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Die Rechte gehoren allen!

FORUM | Das System handelbarer Emissionsrechte der Europdischen Union kénnte
besser und effizienter ausgestaltet werden. Fiinf Vorschlége fiir eine Reform. Von Jiirgen Hacker

as EU-System handelbarer
D Emissionsrechte (EU-ETS),

Kernstiick der europdi-
schen Klimaschutzpolitik, istin die
Kritik geraten. Weil der Preis der
Emissionsrechte schon lange rela-
tiv niedrig ist, wird behauptet, das
System funktioniere nicht. Das
Gegenteil ist aber der Fall! Der
niedrige Preis erleichtert die Wie-
derbelebung der europédischen
Wirtschaft, die immer noch in ei-
ner konjunkturellen Flaute steckt.
Dass der Preis mit der Konjunktur
schwankt und so eine antizykli-
sche Wirkung ausiibt, ist volkswirt-
schaftlich sinnvoll und erwiinscht.
Dennoch ist das EU-ETS reform-
bediirftig. Die tatséchlichen Pro-
bleme sind aber folgende:
1. Die jahrlichen Mengen an Emissionsrechten, die die EU dem
System zur Verfiigung stellt, sind nicht sinnvoll festgelegt. Sie ori-
entierten sich an irrelevanten Preisprognosen. Ab der nidchsten
Verpflichtungsperiode, die 2021 beginnt, miissen die jahrlichen
Rechtemengen daher endlich direkt vom international vereinbar-
ten Zwei-Grad-Celsius-Klimaschutzziel abgeleitet werden. Dies ist
zwar wissenschaftlich und politisch nicht trivial, aber auf Basis der
neuesten wissenschaftlichen Erkenntnisse durchaus moglich.
2. Nur etwa 50 Prozent der Rechte werden in der laufenden Peri-
ode versteigert. Die anderen 50 Prozent werden mit viel zu kom-
plexen und trotzdem nicht gerechten Regeln den Anlagenbetrei-
bern kostenlos zugeteilt. Dies ist mit einem riesigen Biirokratie-
aufwand fiir Anlagenbetreiber, Verifizierer, nationale und EU-
Behorden, Rechtsanwilte und Gerichte verbunden. Ab 2021 soll-
ten endlich alle Rechte ohne Ausnahme versteigert werden! Dies
wiirde den biirokratischen Aufwand fiir alle minimie-
ren und zusétzliche kostengiinstige Emissionsvermei-
dungsmaoglichkeiten offenlegen und zur Anwendung
bringen.
3. Die kostenlose Rechtezuteilung wird mit den sonst
drohenden Arbeitsplatzverlagerungen iiber die EU-
Grenzen hinweg begriindet. Diese Gefahr ist jedoch
viel geringer als behauptet. Ab 2021 sollte ein Aus-
gleichsmechanismus dieser Gefahr vorbeugen. Fiir
die wenigen tatsdchlich gefdhrdeten Produkte miiss-
ten deren Importeure Emissionsrechte erwerben, Ex-
porteure erhalten im gleichen Umfang Rechte erstat-
tet. Diese WTO-konforme Grenzausgleichsregelung
wiirde die Wettbewerbsgleichheit dynamisch und

Bitte umverteilen! Der Staat soll Erlose aus dem
Emissionshandel mit der Steuer verrechnen
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vollstindig herstellen, unabhin-
gig vom jeweiligen Emissions-
rechtepreis.

4. Die Erlése aus der Rechte-Ver-
steigerung werden nicht sinnvoll
verwandt. Die Rechte gehoren we-
der der emittierenden Industrie
noch dem Staat. Sie gehéren allen
EU-Biirgern! Der Staat ist nur
Treuhdnder und hat die Erlose
an den Treugeber weiterzuleiten.
Die Steuerzahler sollten daher auf
ihre jahrliche Steuerschuld einen
Pro-Kopf-Abzug erhalten, Trans-
ferempfanger einen Pro-Kopf-
Zuschlag; ermittelt aus den jéhr-
lichen Versteigerungserlésen, ge-
teilt durch die Anzahl der Biirger.
Dies wire volkswirtschaftlich sinn-
voll, umwelt- und sozialpolitisch gerecht!

5. Nur rund 45 Prozent der EU-Treibhausgasemissionen werden
bislang vom EU-ETS erfasst, das Potenzial wird also nur unzu-
reichend genutzt. Das System sollte daher spétestens ab 2021 auf
moglichst alle Bereiche, zumindest aber auf die Verkehrs- und War-
mesektoren ausgeweitet werden.

Besonders einfach ist dies fiir den Straflenverkehr zu realisieren!
Die in Verkehr gebrachten Treibstoffmengen werden bereits an den
Zolllagern der Raffinerien oder beim Import an den EU-AufSengren-
zen zum Zweck der Energiesteuerberechnung genau iiberwacht.
Diese ermittelten Mengen miissten lediglich mit ihren jeweiligen
Emissionsfaktoren multipliziert und die resultierenden CO,-Emis-
sionen an die jeweiligen ETS-Behorden gemeldet werden. Ferner
miissten die Mineral6lgesellschaften verpflichtet werden, entspre-
chende Mengen an Emissionsrechten abzugeben. Natiirlich wiirden
diese die Kosten fiir die Rechtebeschaffung einpreisen. Werden fer-
ner diese Kosten auf der Tankrechnung ausgewiesen,
konnte jeder Kfz-Fahrer seine individuellen CO,-Emis-
sionen und die damit verbundenen Kosten ablesen und
dies bei seinem Verhalten beriicksichtigen.

Der Strafienverkehr konnte zudem bereits vor 2021
in das System einbezogen werden. Wiirde dies ab 2016
erfolgen und die Rechtemenge nur um 50 Prozent der
Verkehrsemissionen erhoht, wiirde der derzeitige
Uberhang von rund zwei Milliarden Rechten bis 2020
vollig aufgesaugt werden.

Das EU-ETS konnte so insgesamt wesentlich verbes-
sert und effizienter gestaltet werden. Als Nebeneffekt
wiirde sich dann auch der politisch erwiinschte h6here
Preis fiir Emissionsrechte von selbst einstellen. ]
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